REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 1 lipca 2021 roku
WK.60.2.2021

Pan
Henryk Konieczny
Wjt Gminy Fatkéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Fatkowie okresie od dnia 11 stycznia do dnia 11 marca 2021 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Fatkéw za 2020 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli omoéwiono
i podpisano w dniu 13 maja 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Fatkéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

(N W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 74/2019 Wdijta z dnia 31 grudnia 2019 r. stwierdzono, iz:

a) jednostka przyjefa nieprawidtowe zasady funkcjonowania kont, tj.:

- w opisie konta 101 ,Kasa”, wskazano, iz stuzy ono do ewidencji wptywdw i rozchodéw
gotéwkowych i bezgotowkowych (przy uzyciu terminala ptatniczego) znajdujacej sie w kasie
Urzedu Gminy,

- w opisie konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” i 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” przewidziano, iz na stronie Wn konta 020 przyjmuje sie wartosci niematerialne
i prawne, w zwigzku z zakoriczeniem inwestycji w korespondencji z kontem 080,

- w opisie konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie wskazano obowigzku
prowadzenie ewidencji szczegdtowej wg budzetdw, ktérych naleznosci dotyczg,

- w opisie konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” wskazano, iz nie prowadzi sie ewidencji
analitycznej, co uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania Rb-27S (kol. Dochody
wykonane) w przypadku wystgpienia salda na tym koncie z tytutu przyjetych wptat kartg
ptatniczg na koniec poszczegdlnych miesiecy,

b) w zasadach funkcjonowania kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu” i 901 , Dochody budzetu”
oraz konta Urzedu 130 wprowadzono zapisy, iz zwroty nadptat w dochodach wtasnych i dotacji

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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<)

d)

b)

w danym roku i w roku nastepnym do dnia 31.01 oraz zwroty nadptat w podatkach i optatach
i zwroty wydatkéw ujmuje sie stornem czerwonym,

nie aktualizowano stosowanych w danym momencie w jednostce wersji programow
komputerowych — w polityce wskazano, iz producenci programdw aktualizujg je a aktualizacja
zostaje wydana przez producenta, zmiany te nie stanowiq istotnej zmiany w funkcjonowaniu
programdéw, przez co hie jest wymagana po kazdej aktualizacji zmiana opisu wersji
oprogramowania,

nie okreslono zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkdw i optat na
poszczegdlnych kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepiséw
rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i lit. ¢) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci®, jak réwniez § 19 ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku nr 2 i nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzgdku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:

operacje zwrotu wydatkéw na rachunek bankowy budzetu w kwocie ogétem 96.214,29 zt
dokonywano obustronnym zapisem ujemnym” na stronie Wn konta 902 ,Wydatki budzetu”
w korespondencji ze strong Ma konta 133 ,Rachunek budzetu”,

na koncie 101 ,Kasa” bezpodstawnie ujmowano operacje bezgotéwkowe dotyczgce wpftat
z tytutu podatkéw oraz optat lokalnych dokonywanych za pomocga terminala pfatniczego: Wn
101 ,Kasa” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz réwnolegle: Wn 141-02 ,,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 101 — na podstawie
dowodu ,Raport kasowy — dochody — pozycje specjalne” oraz réwnoczesnie sporzadzano
,Raport kasowy - dochody”, na ktérym ujmowano kolejny raz wptaty dokonane za pomocga
terminala zapisem: Wn 101 i Ma 221 oraz Wn 141-02 i Ma 101. Ogétem na koncie 101 ,Kasa”
ujeto operacje bezgotéwkowe na kwote 14.881,74 zt.

wpltyw na rachunek budzetu przekazanych na koniec kazdego miesigca zrealizowanych przez
Urzad dochoddéw dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami, ktére wptywaty na
wyodrebniony w tym celu rachunek bankowy Urzedu (konto 130-08) ujmowano pod datg
wyciggu bankowego na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong
Ma konta 901 ,Dochody budzetu” wg podziatki 900/90002§/049, tj. z pominieciem konta 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. W ksiegach Urzedu przekazanie srodkdw na rachunek
budzetu ujmowano pod datg przekazania na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu

2 Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

3Dz. U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U.z2020r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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d)

e)

a)

b)

dochoddéw budzetowych” i Ma 130-08, zamiast Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
i Ma 130-08. Ogdtem dochody z tytutu optaty za odpady komunalne wyniosty kwote
598.615,38 zt.

operacje dotyczace dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego wypoczynku
pracownikéw tzw. ,wczasy pod gruszg” w kwocie ogétem 26.460,00 zt ujmowano
z pominieciem konta rozrachunkowego 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.
rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek na ubezpieczenie pojazdow,
cztonkéw OSP i budynkéw w kwocie ogétem 40.961,00 zt ujmowano na koncie 201
»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Powyzisze narusza art. 4 ust. 2 i art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak rowniez w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci.

Przypisu udziatébw w podatku dochodowym od osoéb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw za miesigce niekoriczagce kwartatéw, za wyjatkiem listopada,
dokonywano na stronie Wn konta 224-01 , Rozrachunki budzetu” w korespondencji ze strong
Ma konta 901 ,,Dochody budzetu” pod datg wptywu udziatéw za miesigc poprzedni, zamiast na
koniec miesigca, za ktéry udziaty wptynety. W zwigzku z powyzszym w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do ostatniego dnia miesigca: styczen, luty,
kwiecien, maj, lipiec, sierpien, pazdziernik 2020 r. w kol. 7 ,Dochody wykonane” wg
756/75621/80010 nie wykazywano faktycznych kwot udziatéw naleznych za okres, ktdrego
sprawozdanie dotyczy, co narusza § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik
nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej® oraz zasady funkcjonowania konta 224 okreslone w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., jak réwniez
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzonej recznie w 2019 r. w latach ubiegtych, a od 2020 r. komputerowo
w programie PUMA ewidencji srodkéw trwatych (konto 011 — saldo na dzien 31.12.2020 r.
57.267.856,93 zt) oraz wartosci niematerialnych iprawnych (konto 020 — saldo na dzien
31.12.2020r. 187.608,45 z1) stwierdzono, iz:

w zakresie grupy 0 KST ,grunty” ewidencja zawiera 3 pozycje: pod poz. 1 wpisano ,grunty”
ogbétem o wartosci 3.276.386,35 zt o numerze inwentarzowym 010/2020/1171, pod poz. 2
wpisano , kupno dziatki nr 257 o pow. 0,10 ha” o wartosci 1.660,50 zt, pod poz. 3 , kupno dziatki
nr 1192” o wartosci 25.647,00 zt, co uniemozliwia identyfikacje poszczegdlnych dziatek oraz
ustalenie ich wartosci poczgtkowej.

nieprawidtowo ustalano wartosci srodkéw trwatych poprzez ujmowanie zwiekszenia wartosci
istniejgcych Srodkow trwatych jako nowy srodek trwaty oraz ujmowano w jednej pozycji
nieokreslone ilosci Srodkow trwatych, zamiast oddzielnie kazdy Srodek trwaty, np. w zakresie
grupy 2 KST wskazano 77 pozycji, m.in. 10 razy wskazano $rodek trwaty pn. ,o$wietlenie

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw i Rozwoju w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej
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c)

d)

e)

f)

uliczne” wraz z datg nabycia i wartoscig, pod poz. 16 wskazano ,,chodniki” o wartosci ogétem
poczatkowej 62.951,17 zt; pod poz. 21 wskazano ,Drogi” o wartosci poczatkowej ogétem
421.286,69 zt; pod poz. 27, 29, 30, 31 ujeto srodek trwaty pn. ,przebudowa drég oraz
odbudowa po robotach kanalizacyjnych”, pod poz. 24 wskazano s$rodek trwaty pn.
,przebudowa drég wewnetrznych w Gminie Fatkdw”, pod poz. 76 ujeto ,Modernizacja drog
lokalnych i rolniczych”.

w zakresie grupy 6 KST pod poz. 1 wskazano érodek trwaty pn. ,maszyny i urzadzenia”
o wartosci ogétem 38.484,14 zt,

przyjmowano na stan $rodkow trwatych wartosci remontéw i ustug niespetniajgcych definicji
srodka trwatego, np. pod poz. 75 przyjeto ,Remont wiaduktu drogowego nad linig kolejowg
w miejscowosci Olszamowice” o wartos$ci poczatkowej 107.626,00 zt, pod poz. 36 przyjeto
»wykonanie Audytu efektywnosci Energetycznej oswietlenia ulicznego” o wartosci poczatkowej
7.995,00 zt.

na koncie 011 ujete sg grunty - dziatka nr1325/2 o pow. 1,24 ha - o wartosci ksiegowej
40.000,00 zt przekazane decyzjg Zn.7423/3/2000 z dnia 3.01.2000 r. wraz z decyzjg zmieniajgca
w trwaty zarzad dla Publicznej Szkoty Podstawowej w Czermnie.

ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych nie zawiera wykazu faktycznie posiadanych
licencji, np. brak programu Finansowo-Ksiegowego firmy ProKomp uzytkowanego w Urzedzie
od 2002 r., programu BDF-Elin uzytkowanego od 1997 r. oraz pod jedng pozycjg wskazywano
nieokreslone konkretnie wartosci, np. pod poz. 3 ujeto warto$¢ niematerialng i prawng pn.
,Polskie Wydawnictwo Profesja Warszawa” o wartosci 6.173,20 zt, pod poz. 6 ujeto ,,Budowa i
wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej etap 2” o wartosci 21.400,00 zt, pod poz. 7 ujeto
,Oprogramowanie, dostawa baz danych” o wartosci 5.041,58 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne” rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, art. 3 ust. 1 pkt 14 ww.
ustawy, zasady funkcjonowania konta 011 i 020 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2, art. 31 ust. 1
i art. 33 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Powyzsze skutkowato réwniez wykazaniem nieprawidtowych danych w zakresie sktadnikéw
majatkowych w bilansach Urzedu oraz informacjach o stanie mienia komunalnego, co narusza
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

W zakresie operacji sprzedazy objetych podatkiem od towardéw i ustug VAT ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

nie dokonywano w ewidencji ksiegowej Urzedu przypisu faktur sprzedazy VAT z tytutu czynszu
najmu i dzierzawy, optat za wode i Scieki oraz sprzedazy nieruchomosci na kwote ogétem
59.184,73 zt na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami” (strona Ma) w korespondencji ze strong
Wn konta 221, co spowodowato rdwniez, iz na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw

6 Dz. U. z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
7Dz. U.z2021r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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b)

budzetowych” przychody zostaty ujete w kwocie brutto i tak wykazane w Rachunku zyskow
i strat Urzedu,

w ewidencji ksiegowej budzetu wptaty w zakresie dochoddéw objetych podatkiem VAT
ujmowano w kwocie brutto na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze
strong Ma konta 901 ,,Dochody budzetu” z pominieciem odrebnego ujmowania kwoty VAT,

na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesigca) jednostka nie dokonywata
wyksiegowania z konta 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki-subkonto dochoddéw” naleznego
podatku VAT od poszczegdlnych dochodéw budzetowych jako zmniejszenie dochodéw wg
poszczegdlnych podziatek klasyfikacji dochodéw, za wyjatkiem dochoddéw z tytutu opfat za
Scieki wg podziatki 900/90001/§0830.

Zmniejszenia dochoddéw dla ww. podziatki dokonywano tylko w przypadku wystgpienia
w deklaracji zbiorczej Gminy VAT-7 podatku VAT do zwrotu do US (w 2020 r. 3 razy),
a zmniejszenia dokonywano w wysokosci réznicy miedzy podatkiem VAT naleznym a VAT
naliczconym wynikajgcym ze zbiorczej deklaracji VAT-7 Gminy, a zatem zmniejszenia dochodéw
z tytutu optat za Scieki dokonywano o podatek VAT wynikajgcy z rozliczenia podatku VAT od
optat za wode oraz optat za najem i dzierzawe, w tym podatek VAT od optat za najem
i dzierzawe dotyczacy szkoty. Zmniejszenia dokonywano w nastepnym miesigcu, po zaptaceniu
podatku VAT do US.

Powyzsze wskazuje, iz w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planowanych dochodéow
budzetowych Urzedu za poszczegélne okresy sprawozdawcze wykazywano dochody w wartosci
brutto lub w przypadku optaty za scieki w innej kwocie, zamiast ujmowac je w wartosci netto.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug®, art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Ponadto wystawiane za dany miesigc faktury VAT nie stanowity jako dowdd ksiegowy
podstawy zapisu w ewidencji ksiegowej. W ewidencji przypisu naleznosci dokonywano
w kwocie brutto na podstawie dokumentu PK sporzadzanego do kazdej faktury. Faktury te s3
przechowywane w odrebnym segregatorze co narusza art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci.

Ustalono rozbieznosci pomiedzy ewidencjg ksiegowa wynikajacg z konta Urzedu 130-2
,Rachunek biezgcy jednostki-dochody” i konta budzetu 901 , Dochody budzetu” na kwote
ogdétem 285.359,00 zt, co wskazuje na nierzetelne prowadzenie ewidencji w zakresie
dochoddw Urzedu, w szczegélnosci:

cze$¢ operacji dotyczacych dochoddw Urzedu wptywajagcych na rachunek budzetu
i uymowanych w ewidencji ksiegowej na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji
z kontem 901 wg podziatek:

75616/§0340i §0910, 85219/§2010 i §2030, 85213/§2010, 85502/§2010, 85513/§2010 zostata
ujeta zapisem wtérnym w ewidencji Urzedu na koncie 130-2 wg innych niz w ewidencji
budzetu podziatek klasyfikacji budzetowej,

40002/8092, 90001/80830 i §0920, 90002/§0490 i §0920, 75621/80010 zostata ujeta zapisem
wtérnym w ewidencji Urzedu na koncie 130-2 wg innych kwot niz w ewidencji budzetu,

8Dz. U. 22020 . poz. 106 ze zm., dalej ustawa o podatku od towardw i ustug
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b)

a)

b)

85502/8§2360, 75616/80500 i 75621/8§0020 nie zostata powtdrzona na koncie 130-2 lub ujeta
na niewfasciwej stronie konta 130-2,

wykazane na koncie 130-2 dochody wg podziatek 75011/§2010, 80101/§2030, 80106/§2060,
80153/§2010 nie zostaly pomniejszone o kwoty dotacji celowych przypisane do zwrotu
w styczniu roku nastepnego i nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu,

na koncie 130-2 nie zostaty przypisane udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(75621/80010) oraz udziaty z US (§0020, §0500), ktére wptyng na rachunek bankowy
w styczniu roku nastepnego, a dotyczg grudnia roku poprzedniego.

kwota 348.100,00 zt zostata ujeta zapisem wtérnym na koncie 130-2 wg podziatki 85501/§2060
podwdjnie - w dniu 8112.11.2019 r.,

kwota 1.482,74 zt zostata bezpodstawnie ujeta na koncie 130-02, bowiem dotyczy ona
przekazanych przez GOPS w dniu 27.12.2019 r. dochoddéw za ustugi opiekunicze, co ujeto
w ewidencja budzetu zapisem: Wn 133 i Ma 222,

Ponadto brak ujecia przypisu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (§0010),
od 0séb prawnych (§0020) oraz dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe (§0500) pod
datg 31.12.2019 r. na koncie 130-2, spowodowato brak zaliczenia tych dochodéw do
przychoddéw Urzedu na koncie 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych Gminy i Urzedu Gminy wg stanu na dzieh
31.12.2019 r. w kolumnie ,,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w Bilansie z wykonania budzetu Gminy w pasywach w poz. 1.1.2 ,Dtugoterminowe
(zobowigzania) powyzej 12 miesiecy” ujeto wszystkie zobowigzania finansowe jako
zobowigzania dtugoterminowe w kwocie 3.303.089,34 zt, pomimo iz jednostka posiadata
zobowigzania krotkoterminowe na kwote 531.089,34 zt (termin sptaty wedtug umowy
kredytowej nr 285898/9/K/0Ob/18 przypadat na 2020 rok wraz z odsetkami).

w Bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy:

po stronie Aktywéw w poz. B.III.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano
kwote 358.573,55 zt w sktad, ktérej wchodzity rowniez srodki pieniezne w kwocie ogdtem
131.210,58 zt pozostajgce na dzien 31.12.2019 r. na wyodrebnionym w budzecie rachunku
bankowym dla s$rodkéw z Funduszu Drdég Samorzadowych (konto 133-05), z ktdérego
realizowano zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej Zbdjno-Kotoniec-Skérnice-Plgskowice”.
Srodki te zgodnie z trescig ekonomiczng wykazane zostaty w bilansie z wykonania budzetu
gminy na dzien 31.12.2019 .

po stronie Pasywéw w poz. D.1I.7 ,Rozliczenia z tytutu srodkdw na wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddw budzetowych” wykazano kwote 131.210,58 zt wynikajgca z konta 223-05
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — FDS Przebudowa drogi gminnej Zbdjno-Kotoniec-
Skérnice-Plgskowice”, zamiast zgodnie z trescig ekonomiczng wykazac¢ 0,00 zt, poniewaz $rodki
te jak wyzej wskazano byty ujete jako $rodki pieniezne (konto 133) w ewidencji i bilansie
budzetu.

w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu Gminy za 2019 r. w poz. I.1.2 , Zrealizowane wydatki
budzetowe”, 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” 1.2.4 , Dotacje i srodki na inwestycje”
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wykazano dane zgodnie z ewidencjg analityczng konta 800 ,Fundusz jednostki”, natomiast
niezgodnie z trescig ekonomiczng, mianowicie:

w poz. I.1.2 wykazano kwote 8.566.032,01 zt, ktéra wynika zsalda konta 800-02-01.02
,Fundusz jednostki—zwiekszenia— zrealizowane wydatki budzetowe”, natomiast nie odpowiada
sumie wydatkéw wykonanych wynikajacych z jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu za
2019 r. Réznica wynosi 115.538,58 zt i stanowi wydatki wykonane z rachunku bankowego
w zakresie FDS ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-12 wg podziatki
60016/86050 pod datg 20.12.2019 r. jako zaptata za fakture VAT. Kwota zrealizowanych
wydatkdw nie zostata na podstawie sprawozdania Rb-28S Urzedu przeksiegowana na koniec
roku ze strony Wn konta 130-12 na strone Ma w korespondencji ze strong Wn konta 800-02-
01.02 ,,Fundusz jednostki—zwiekszenia—zrealizowane wydatki budzetowe”.

w poz. 1.2.4 wykazano kwote 2.343.096,57 zt, ktéra jest zgodna z kontem 810 ,Dotacje
budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”
oraz wynika z salda konta 800-01-01.04 , Fundusz jednostki-zmniejszenia-dotacje i Srodki na
inwestycje”, zamiast wykaza¢ kwote 2.911.852,62 zt, stanowigcg sume prawidtowo ujetych na
stronie Wn konta 810 dotacji udzielonych z budzetu Gminy w czesci uznanej za wykorzystane
lub rozliczone oraz Srodkéw na inwestycje, ktére odpowiadajg sumie wydatkow
klasyfikowanych wg §§605 i 606 wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu za 2019 r.
iwynika z salda Ma konta 800-02-01.04 ,Fundusz jednostki-zwiekszenia—$rodki na
inwestycje”. Zanizono dane o kwote 568.765,05 zt, ktdéra stanowi wydatki na inwestycje
realizowane z wyodrebnionych rachunkéw bankowych dotyczacych FDS (130-11) i projektu
Rewitalizacji m. Fatkow (130-12), ktére ujeto na koncie 800-02-01.04 w korespondencji ze
strong Ma konta 223 (223-04 i 223-05) jako ,przeksiegowanie zrealizowanych wydatkow na
inwestycje”. Powyzsze wydatki z konta 130-11 oraz 130-12 nie byly w momencie realizacji
ujmowane na stronie Wn konta 810, a zostaty pod datg 31.12.2019 r. dokumentem PK 05160
przeksiegowane ze strony Ma kont 223-04 (Rewitalizacja) i 223-05 (FDS) na strone Wn
w korespondencji ze strong Ma konta 800-02-01.04 ,,Fundusz jednostki — zwiekszenia — $rodki
na inwestycje”.

w poz. |.2.2 wykazano kwote 23.268.694,35 zt, ktéra wynika zsalda konta 800-01-01.02
,Fundusz jednostki—-zmniejszenia—zrealizowane dochody budzetowe”, natomiast nie
odpowiada kwocie dochodéw wykonanych wynikajgcych ze sprawozdania Rb-27S Urzedu za
2019 r. w wysokosci 22.530.117,88 zt. Rdznica wynosi 738.576,47 zt i wynika z podwdjnego
ujecia w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 130-11 ,Rachunek biezgcy-Rewitalizacja
Fatkéw” i 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki-dochody” zrealizowanych dochodéw w kwocie
453.217,47 zt otrzymanych na realizacje zdania pn. ,Rewitalizacja m. Fatkéw”, ktéra to kwota
zostata przeksiegowana z konta 130-2 na strone Wn konta 800-01-01.02 ,,Fundusz jednostki —
zmniejszenia — zrealizowane dochody budzetowe” oraz wynika z rozbieznosci w kwocie
285.359,00 zt pomiedzy danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 133 (901),
a danymi ujetymi jako zapis wtdrny w ewidencji Urzedu na koncie 130-2.

Wykazanie w ww. sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna
narusza § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okreslonych zatgcznikiem nr 5, nr 7
i nr 11 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 i art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
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b)

a)

o rachunkowosci i zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr2 i 3 do ww.
rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2019 r. ustalono, iz:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (z dnia 10.01.2020 r.)
w kol. 8 ,Dochody otrzymane” w podziatkach 801/80103/§2030, 801/80106/§2030,
801/80153/§2010, 750/75011/§2010 wykazano kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek
bankowy budzetu w 2019 r., tj. w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane
w styczniu 2020 r. zwroty, czyli w kwocie réwnej dochodom wykonanym, np. wg podziatki
801/80103/§2030 wykazano kwote 8.185,02 zt, pomimo iz w 2019 r. na rachunek bankowy
budzetu wptyneta kwota 9.400,00 zt, a zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie
1.214,98 zt nastgpit w styczniu 2020 r. Rdznica ogétem wyniosta 15.971,59 zt.

w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych (korekta z dn.
30.03.2020 r.) w kol. 7 ,Zobowigzania ogoétem” w podziatce klasyfikacji budzetowej
757/75702/§8110 wykazano 0,00 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” wg ww. podziatki na dzien 31.12.2019 r. wynika kwota 3.089,34 zt, dotyczaca
odsetek od kredytu ptatnych do 15 stycznia 2020 .

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 4, ust. 5 pkt 3 i § 8 ust. 2 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych” stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych Urzedu Gminy wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych (z dn.
21.01.2020 r.) wykazano nieprawidtowe wartosci w czesci C4. ,Kredyty i pozyczki wedtug
pozostatego terminu zapadalnosci — stan na koniec okresu sprawozdawczego (wg wartosci
nominalnej), w wierszu 7 pn. ,,banki”:

w kol. 3 pn. ,,(0; 1>” wykazano kwote 0,00 zt, a winna by¢ kwota 528.000,00 zt - pozostaty
termin zapadalnosci liczac od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, tj. 31.12.2019 r.
wynosi do 1 roku (2020), zgodnie z harmonogramem sptaty kredytu - na podstawie umowy
nr 285898/K/0b/18,

w kol. 4 pn. ,(1;5>” wykazano kwote 3.300.000,00 zt, a winna by¢ 2.112.000,00 zt - pozostaty
termin zapadalnosci liczac od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, tj. 31.12.2019 r.
wynosi od 1 roku do 5 lat (2021-2024),

w kol. 5 pn. ,powyzej 5” wykazano kwote 0,00 zt, a winna by¢ 660.000,00 zt - pozostaty termin
zapadalnosci, liczagc od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, tj. 31.12.2019 r. wynosi
powyzej 5 lat (2025 r. i wiecej).

Nieprawidtowos$é narusza § 22 ust. 1, w zwigzku z ust. 3 pkt 2, 3 i 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do wdéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®.

® Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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b)

10.

a)

b)

c)

w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych (korekta z dn. 22.04.2020 r.):

w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota 2.055.119,88 zt, zamiast kwoty
1.839.067,89 zt wynikajacej z ewidencji ksiegowej kont budzetu 133 ,Rachunek budzetu”,
224 ,Rozrachunki budzetu”, 240 ,Pozostate rozrachunki” i 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
i ewidencji Urzedu 130 ,Rachunek biezgcy jednostki — optata za odpady komunalne”. Rdéznica
wynosi 216.051,99 zt,

w poz. N5.1 ,z tytutu dostaw towardw i ustug” nie wykazano naleznosci na kwote 990,96 zt,
ktéra wynika z réznicy miedzy naleznosciami wykazanymi w kol. 9 a zalegtosciami w kol. 10
sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2019 r. wg klasyfikacji 40002/§0830 i 90001/§0830,

w poz. N5.2 , pozostate naleznosci z tytutu podatkdw i sktadek na ubezpieczenia spot.” nie
wykazano naleznosci na kwote 1.797,00 zit, ktéra wynika z rdznicy miedzy naleznos$ciami
wykazanymi w kol. 9 a zalegtosciami w kol. 10 sprawozdania Rb-27S Urzedu za 2019 r. wg
klasyfikacji 75616/§0310, 75616/§0320, 75616/§0330, 75616/§0630 i 75616/§0500.

Powyisze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 wdéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 i 6 oraz § 14 pkt 9, 14, 16 i 17 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie inwentaryzacji wg stanu na dzien 31.12.2019 r. ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w dniu 13.01.2020 r. dokonano inwentaryzacji drogg weryfikacji salda konta 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”, na okoliczno$¢ czego sporzadzono Protokdt, w ktérym wskazano
saldo konta wg BO na dzien 1.01.2019 r. i wg BZ na dzien 31.12.2019 r., tj. 187.608,45 zi.
Do Protokotu zatagczono wydruk zestawienia obrotéw i sald konta 020 w podziale na konto
020-01 jako ,,wnip umarzane stopniowo”.

Inwentaryzacja salda konta 020 nie spetnia wymogdéw prawidlowo przeprowadzonej
inwentaryzacji drogg weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania danych rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. Ograniczono sie tylko do sporzgdzenia protokotu zawierajgcego
BO i BZ na dzien 1.01 i 31.12.2019 r., ktdére to dane wynikajg wprost z ewidencji ksiegowej.
W protokole z inwentaryzacji nie wskazano poszczegélnych dowoddw ksiegowych niezbednych
do przeprowadzenia inwentaryzacji metodg weryfikacji, nie wskazano wykorzystywanych
w Urzedzie programoéw i licencji wraz z dokumentem, jakim zostaty przyjete na stan.

w dniu 13.01.2020 r. dokonano inwentaryzacji gruntéw (saldo konta 011 — gr. 0), na
okolicznos¢ czego sporzadzono Protokdt, w ktérym wskazano saldo konta 011-00 wg BO na
dzien 1.01.2019 r. i wg BZ na dzier 31.12.2019 r., tj. 3.303.720,85 zt w tresci protokotu zawarto
zapis, iz zwiekszony stan gruntéw wynika z aktualizacji ich wyceny. Do Protokotu zataczono
zestawienie obrotéw i sald konta 011-00 za 2019 r. oraz sporzgdzony na podstawie ewidencji
mienia komunalnego przez Inspektora ds. mienia komunalnego, gospodarki gruntami
i dziatalnosci gospodarczej arkusz spisu z natury, w ktédrym wpisano posiadane dziatki ze
wskazaniem numeru dziatki, potozenia, powierzchni i wartosci ksiegowe;j.

w dniu 13.01.2020 r. dokonano inwentaryzacji drogg weryfikacji salda konta 011 — gr. 1-8, na
okoliczno$¢ czego sporzadzono Protokdt, w ktérym wskazano saldo ogdétem konta 011 gr. 1-8
wg BO na dzien 1.01.2019 r. i wg BZ na dziern 31.12.2019 r., tj. 51.361.886,29 zt. Do Protokotu

Strona9:z21



zatgczono zestawienie obrotdw i sald konta 011 wg analityki za 2019 r. oraz podpisane przez
Skarbnika zestawienia zatytutowane , Arkusz spisu z natury - spis na dzien 31.12.2019 r.”
wg grup srodkdéw trwatych od 1 do 8, w ktérych wskazano srodki trwate objete inwentaryzacjg
wraz z ich wartos$cig poczatkowa, umorzeniem i wartos$cig na dzien 31.12.2019 r. Przy czesci
pozycji wymienionych w Arkuszach spisu z natury wskazywano str. ksiegi inwentarzowej np.
Srodek trwaty pn. ,maszyny iurzadzenia” o wartosci ogdtem 38.484,14 zt (str. 8 ksigzki
inwentarzowej), srodek trwaty pn. ,, drukarki poz. 1-15” (str. 13-14).

Tak przeprowadzona inwentaryzacja salda konta 011 nie spetnia wymogéw prawidiowo
przeprowadzonej inwentaryzacji drogg weryfikacji, bowiem nie dokonano poréwnania danych
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Nie wskazano dokumentéw, na podstawie
jakich dokonano weryfikacji - na podstawie ktérego dana nieruchomo$¢ zostata przyjeta na
stan mienia gminnego wraz z datg jego przyjecia (np. decyzje Wojewody, odpisy aktow
notarialnych, umowy, wyciagi z ksigg wieczystych itp.), nie wskazano zadnych dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie iprzyjecia na stan sSrodkéw trwatych trudnodostepnych lub
innych srodkow trwatych objetych inwentaryzacjg. Inwentaryzacja metodg poréwnania ma
doprowadzié¢ do ustalenia stanu zgodnego z rzeczywistos$cig. Dokumenty muszg gwarantowad,
ze dane w nich zawarte sg prawdziwe. Cechy takie noszg wytacznie dokumenty zrédtowe.
Ponadto prowadzona metodg reczna w 2019 r. w Referacie Finansowym ewidencja srodkow
trwatych w zakresie gr. 0 ,,grunty” zawiera tylko 3 pozycje, w tym pod poz. 1 wpisano ,grunty”
ogétem o wartosci 3.276.386,35 zt. W ksigzce nie wskazano zadnych innych danych
umozliwiajgcych identyfikacje dziatek. W zakresie pozostatych srodkéw trwatych w ewidencji
nieprawidtowo ustalano wartosci sSrodkdw poprzez ujmowanie zwiekszenia wartosci
istniejgcych srodkéw trwatych jako nowy Srodek oraz przyjmowanie nieokreslonej ilosci
srodkéw trwatych w jednej pozycji zamiast oddzielnie dla kazdego srodka. Tak prowadzona
ewidencja s$rodkéw trwatych uniemozliwia prawidtowe i rzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji.

Powyzisze wskazuje, iz inwentaryzacja gruntdw polegata na pordwnaniu wartosci gruntéw
ogdétem zewidencji ksiegowej z wartoscig gruntéw ogoétem z ewidencji nieruchomosci,
a inwentaryzacja pozostatych grup srodkéw trwatych na przepisaniu danych z ewidencji
srodkow trwatych.

Ponadto z Protokotu dotyczgcego inwentaryzacji sald konta 011 grupy 1-8 wynika,
iz weryfikacji poddano cate saldo konta 011 ,Srodki trwate” (bez gruntéw) w kwocie ogétem
51.361.886,29 zt, a zatem catg wartos¢ sktadnikéw ujetych na tym koncie, ktére podlegaja
inwentaryzacji metodg spisu z natury, réwnoczesnie do Protokotu zatgczono zestawienia
,»Arkusz spisu z natury - spis na dzien 31.12.2019 r.” wg grup $rodkéw trwatych od 1 do 8,
wskazujac, iz spis rozpoczat sie i zakonczyt w dniu 7.01.2020 r.

Powyzsze narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Nie sporzadzano i nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych dotyczacych podatkdow
pobieranych od osdb fizycznych za 2020 r. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 210 § 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwigzku z art. 210 § 1a tej ustawy oraz § 4

10Dz, U. 22020 r. poz. 1325 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa

Strona 10z 21



a)

b)

ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Nadto brak kopii narusza zasady wynikajace z zatgcznika Nr 2 ,Jednolity
rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych
te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych??.

W stosunku do podatnikéw podatku od srodkéw transportowych posiadajgcych zalegtosci
podatkowe oraz dtuznikdw, ktérzy posiadali zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie prowadzono w sposdb systematyczny czynnosci windykacyjnych,
tj. nie wystawiano na biezgco upomnien oraz tytutéw wykonawczych. Powyisze stanowi
naruszenie art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*2.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Kontrola prawidtowosci ustalania i wyptacania wynagrodzen osobowych dla pracownikéw
Urzedu Gminy w Fatkowie wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

Wéjt Gminy pismem z dnia 01 kwietnia 2019 r. ustalit pracownikowi petnigcemu funkcje
Zastepcy Wojta w niepetnym wymiarze czasu pracy ( % etatu) od dnia 01 kwietnia 2019 r.
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 2.150,00 zt, tj. w wysokosci przewyzszajacej o 250,00 zt
miesiecznie maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego w przypadku
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy. Stosownie do obowigzujgcego od dnia
19.05.2018 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych®® wynagrodzenie zasadnicze dla Zastepcy Wéjta w gminie do
15 tys. mieszkancow wynosi 3.800,00 zt (petny etat), natomiast w przypadku zatrudnienia
w niepetnym wymiarze czasu pracy (% etatu) wynagrodzenie zasadnicze nie powinno by¢
wyzsze niz 1.900,00 zt miesiecznie. Za okres od dnia 01.04.2019 r. do dnia 30.10.2020 r. dla
Zastepcy Wajta ustalono i wyptacono wynagrodzenie zasadnicze zawyzone o kwote 4.750,00
zt, a w konsekwencji zawyzono takze wyptacony dodatek za wieloletnig prace o kwote 950,00
zt brutto.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z przepisami ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikdw
samorzgdowych.

z dniem 22.01.2019 r. w Urzedzie Gminy zatrudniono na podstawie umowy o prace w petnym
wymiarze czasu pracy pracownika na stanowisku asystent ds. ksiegowosci i pomimo
udokumentowania przez pracownika stazu pracy wynoszgcego powyzej 5 lat nie ustalono
pracownikowi dodatku za wieloletnig prace w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego,
oraz w pdzniejszych okresach ustalano i wyptacano w zanizonej wysokosci. W okresie
od 22.01.2019 r. do 15.12.2020 r. wynagrodzenie (dodatek stazowy) ww. pracownika zostato
zanizone o kwote 1.542,81 zt.

11 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych

12Dz. U. 22019 r. poz. 1438 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

13 Dz. U. poz. 936, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzagdowych
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Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych* oraz § 7 ust. 1i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

2. W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy pracownikowi zanizono kwote wyptaconego
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop o 123,40 zt. Stwierdzona nieprawidtowosé
narusza § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®.

3. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowca autobusu, ktéry z dniem 3.09.2019 r.
nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy zawodowej w wysokosci 400%
wynagrodzenia miesiecznego na dzied nabycia prawa do nagrody zanizono ustalonag
i wyptacong nagrode jubileuszowg o kwote 2.120,00 zt brutto, co narusza § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
zgodnie z ktérym podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie
przystugujgce pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujagce mu w dniu jej wypfaty.

4. W zwigzku z zarzadzonymi na dzie 26 maja 2019 r. wyborami do Parlamentu Europejskiego
oraz zarzadzonymi na dzied 13 pazdziernika 2019 r. wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Wdjt zawart z pracownikami Urzedu Gminy
umowy zlecenia na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem tych
wyboréw m.in. na:

— ustalenie, sporzadzenie i aktualizacje spisow wyborcow,

— petnienie zadan operatora informatycznej obstugi Obwodowych Komisji Wyborczych,

— plakatowanie obwieszczen  wyborczych, transportu obwieszczen  wyborczych

i wyposazenia lokali, transportu kart do gtosowania,

— obstugg administracyjng Obwodowych Komisji Wyborczych,

— przygotowanie lokali wyborczych.
Ww. umowy zawarto na tgczng kwote 8.138,00 zt brutto. Zgodnie z art. 22 § 12 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowa
cywilnoprawng, natomiast stosownie do art. 22 § 1 oraz § 1! przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach
okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy. Natomiast stosownie do art. 42 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzgdowy
jest zatrudniony, na polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych,
w tym w wyjgtkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta, natomiast

14 Dz. U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzagdowych
15 Dz. U. Nr 2 poz. 14, dalej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
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zgodnie z art. 42 ust. 4 ww. ustawy pracownikowi samorzgdowemu za prace wykonywang na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek
pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy
lub po jego zakonczeniu.

5. W 2020 r. udzielono pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 176.701,00 zt dla
Powiatu Koneckiego na podstawie umowy Nr ZDP/G/9/2019 zawartej w dniu 20.08.2019 r.
na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 0478T
Fatkow — Plgskowice — Dgbrowa — Rudzisko — w km 0+830 — 1+430 na dtugosci 600mb (odc. 1),
w km 2+010 — 3+000 na dt. 990 m.b. (odc. Il) i w km 5+060 — 6+050na dt. 990 m.b.) odc. IIl)”,
pomimo nie podjecia uprzednio uchwaty przez Rade Gminy w sprawie udzielenia w/w pomocy.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 216 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych.

IV. W zakresie gospodarki mieniem:

1. W 2019 r. nie dokonano aktualizacji stawki czynszu za lokal o powierzchni 15 m? bedacy
przedmiotem umowy najmu z dnia 14.05.2018 r. Zgodnie z § 5 ust. 1 i 5 ww. umowy wysokos¢
czynszu miesiecznego ustalono na kwote 512,00 zt plus VAT i miat by¢é waloryzowany
o wskaznik inflacji rocznej cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszony przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego raz w roku ze skutkiem od dnia 1 marca danego roku.
W 2020 r. dokonano waloryzacji czynszu o $rednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych, zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
15 stycznia 2020 r., ktéry wynosit 2,3%. Niedokonanie waloryzacji czynszu o stopien inflacji,
ktéry w 2019 r. wynidst 1,6 % spowodowato zanizenie naleznego czynszu za lata 2019 — 2020
ogdétem o kwote 224,06 zt. Ponadto w 2019 r. dokonano waloryzacji czynszu o $rednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych o 2,3% zamiast o obowigzujacy w 2019 r. 1,6%
za najem masztu antenowego bedacego przedmiotem umowy najmu zawartej w dniu
31.12.2018 r., pomimo zapisu w umowie w § 4, ze czynsz bedzie waloryzowany od 1 kwietnia
nastepnego roku kalendarzowego, co spowodowato zawyzenie czynszu za lata 2019 — 2020
o kwote 125,98 zt. Powyzisze narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2. W 2018 r. wystgpity przypadki, ze Wéjt zawart umowy najmu i dzierzawy bez sporzadzenia
i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
W najem i dzierzawe. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami'® wtasciwy organ sporzadza ipodaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie.

W zakresie rozliczen Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

1. Od Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Fatkowie (GBP) oraz Dyrektora Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Fatkowie (PZOZ) bez zastrzezen przyjeto sporzagdzone w formie
papierowej i elektronicznej sprawozdania finansowe za 2019 r. na formularzach, w ktérych
zakres informacji wykazano wg innego wzoru niz okreslonego w zatgczniku nr 1 ,Zakres

16 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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VI.

informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla
jednostek innych niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji” do ustawy
o rachunkowosci. Jednostki posiadajgce osobowos$¢ prawng, w tym takze samorzgdowe
instytucje kultury oraz samorzadowe zaktady opieki zdrowotnej — jako jednostki wymienione
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — zobowigzane sg do prowadzenia ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z zasadami okreslonymi w tej
ustawie. Nieprawidtowos¢ narusza art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku ze
wzorem sprawozdania finansowego stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. ustawy. Sprawozdanie
finansowe Gminnej Biblioteki Publicznej sporzgdzono wg uktadu obowigzujgcego jednostki
budzetowe mimo, ze jest to samorzadowa instytucja kultury i nie majg do niej zastosowania
przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przekazane przez GBP w Fatkowie oraz PZOZ w Fatkowie sprawozdania Rb-Z i Rb-N za lll i IV
kwartat 2020 r. nie zawierajg adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co narusza § 10 ust. 5 wowczas obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych. Ponadto sprawozdanie RB-Z za Il i IV kwartat 2020 r. przekazane przez PZOZ
zostato sporzadzone niezgodnie z formularzem wg wzoru okre$lonego w zataczniku nr. 1 do
WW. rozporzadzenia.

Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci zaktadu opieki zdrowotnej, w tym w zakresie
gospodarki finansowej Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Fatkowie, co narusza art. 121
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*’.

W zakresie ustalen pozostatych ustalen:

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie udostepniano informacji publicznych
dotyczacych wynikéw przeprowadzanych w jednostce kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a,
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej8.
W trakcie kontroli dokonano publikacji wynikéw kontroli na stronie BIP Urzedu.

Zawarta w dn. 31.12.2019 r. umowa obstugi bankowej budzetu Gminy Fatkdéw i jej jednostek
organizacyjnych oraz umowa zawarta w dniu 31.12.2020 r. uwzgledniaty prowadzenie
rachunku bankowego dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Fatkowie bedacy samorzadowa
instytucjg kultury, posiadajgcg osobowos$¢ prawng, co narusza art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze

niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

17Dz. U. 22020 r. poz. 295 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
18 Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
19Dz. U. 22020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
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Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wa4jt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wodjcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Opracowac prawidtiowo i w sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym
zaktadowy plan kont, dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa
i potrzeb jednostki, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 19 ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r., a w szczegdblnosci:

- zapewni¢ okre$lenia zasad funkcjonowania konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne”
ikonta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” zgodne z zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.,

- okresli¢ sposdb prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” i 141 ,Srodki pieniezne w drodze” z uwzglednieniem zasad
prowadzenia ewidencji okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w sposéb zapewniajacy prawidtowe sporzadzenie
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych, stosownie do art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

- okreslac¢ aktualnie stosowang wersje oprogramowania komputerowego,
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b)

<)

d)

f)

g)

okresli¢ sposdb ewidencji podatkdéw i optat na poszczegdlnych kontach, z uwzglednieniem
przepiséw rozdziatu 2 ,Ksiegi rachunkowe i plan kont” rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

wyeliminowaé uregulowania sprzeczne z obowigzujgcymi przepisami — w zakresie opisu konta
101 ,Kasa” oraz dotyczace stosowania ujemnych zapisow.

W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowa¢ rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 2
inr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz
w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

zwroty $Srodkdéw pienieznych na rachunek bankowy budzetu, ktére nie stanowig korekty
stwierdzonych bftedéw ujmowac zapisami dodatnimi na koncie 133 ,Rachunek budzetu”,
zgodnie z wyciggiem bankowym,

operacje gospodarcze dotyczgce zaptaty naleznosci za pomocg instrumentu ptatniczego
ujmowac zapisem:

Whn 141 ,Srodki pieniezne w drodze” i Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
lub 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — pod datg zaptaty instrumentem
ptatniczym,

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki-dochody” i Ma 141 , Srodki pieniezne w drodze” — pod
datg wyciggu bankowego,

przekazane przez Urzad na rachunek budzetu dochody z tytutu optat za odpady komunalne,
ktére wptywajg na wyodrebniony w tym celu rachunek bankowy dochodéw Urzedu ujmowac
w ewidencji budzetu i Urzedu za posrednictwem konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”,

rozrachunki z pracownikami z tytutu dofinansowania ze $rodkéw ZFSS indywidulanego
wypoczynku ewidencjonowac na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

rozrachunki z towarzystwami ubezpieczeniowymi z tytutu sktadek na ubezpieczenie pojazdow,
cztonkéw OSP i budynkéw ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

przypisu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych przekazywanych przez
Ministerstwo Finanséw dokonywac na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” pod datg ostatniego
dnia miesiaca, za ktoéry udziaty sg nalezne,

naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci oraz optat za wode
i Scieki ujmowac na podstawie wystawianych faktur VAT w nastepujacy sposob:

przypis naleznosci wg faktury:

Whn 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto),

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych” (kwota netto),

i nalezny podatek VAT:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
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h)

i)

wplyw srodkdw pienieznych z tytutu zaptaty za faktury (kwota brutto):
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

wydatki dokonywane bezposrednio ze srodkéw gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach
budzetu ujmowac w ewidencji Urzedu na koncie 130-wydatki (strona Ma), w korespondencji
z wtasciwymi kontami zobowigzan (201, 240), a w tym przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkdéw przeksiegowywac na podstawie sprawozdan budzetowych na strone
Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”,

na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowaé,
w momencie zaptaty, réwnowartos¢ wszystkich wydatkéw budzetowych poniesionych na
sfinansowanie inwestycji, w tym realizowanych z rachunku FDS oraz projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw UE,

dochody Urzedu wptywajgce bezposrednio na rachunek bankowy budzetu (konto 133)
ujmowac zapisem powtdrzonym w ewidencji ksiegowej Urzedu w tych samych podziatkach
klasyfikacji budzetowe]j i w tych samych kwotach, co w ewidencji budzetu, majgc rowniez na
uwadze, ze do przychodéw Urzedu nalezy zalicza¢ dochody budzetu w zakresie dotacji (m.in.
§§2010, 2030, 2060) oraz inne realizowane bezposrednio z rachunku budzetu (m.in. §§0010,
0020, 0350, 0360, 0500, stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej) ujmowac
wszystkie sktadniki majgtku stanowigce wtasnos¢ Gminy, spetniajgce definicje $rodkéw
trwatych, o wartosci okreslonej w przepisach wewnetrznych, w sposéb pozwalajgcy na
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych, w szczegélnosci
obiekty, ktére sg ujete w ewidencji analitycznej tgcznie, wprowadzic¢ do tej ewidencji ilosSciowo
i wartosciowo jako poszczegdélne obiekty pod kolejnymi numerami inwentarzowymi, co
umozliwi ustalenie ich wartosci poczatkowej, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych oraz zasadami funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na
uwadze zasady tworzenia obiektéw inwentarzowych, okreslone w uchwale z dnia 25 maja
2017 r. Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”?°. W przypadku $rodkéw, dla ktérych nie okreslono
wartosci, wyceny dokonaé zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad Publicznej Szkole Podstawowej w Czermnie,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5
tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

20 Dz, Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105
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a)

b)

10.

Dokona¢ przyjecia na stan konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” nabytych
i wykorzystywanych w jednostce licencji oraz doprowadzi¢ stan wartosci niematerialnych
i prawnych w ksiegach rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym stosownie
do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowa¢ w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej
Urzedu dochoddéw budzetowych objetych podatkiem od towardw i ustug (VAT) zapewniajgce
rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodéw budzetowych
w wartosciach netto w miesigcu, w ktérym faktycznie zostaty zrealizowane, majac na uwadze,
ze do dochoddéw budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towardw i ustug stanowigcego
dochdd budzetu panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wptywy z tytutu naleznego podatku od towardw i ustug nie stanowig dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?’.

Naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy udokumentowane fakturami sprzedazy VAT
wprowadzaé¢ do ksigg rachunkowych na podstawie dowoddéw zrédtowych stwierdzajgcych
dokonanie danej operacji gospodarczej, tj. na podstawie ww. faktur VAT, stosownie do art. 20
ust. 2 pkt 2 i art. 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowac¢ w sprawozdaniu finansowym ,Bilans
z wykonania budzetu Gminy”, ,Bilans jednostki Urzad Gminy” oraz ,Zestawienie zmian
w funduszu”, zgodnie z ich trescia ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we
wzorach tych sprawozdan stanowigcych odpowiednio zat. nr 5, nr 7 i nr 11 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4
i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 iust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem zasad sporzadzania
sprawozdan w sposéb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kolumnie 8
,Zobowigzania ogdétem” wykazywac wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 ww. Instrukcji,

w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu z wykonania planu dochoddédw budzetowych w kolumnie
8 ,Dochody otrzymane” w zakresie dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
wykazywaé faktyczne kwoty dotacji, ktére wptynety na rachunek bankowy Gminy w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty, stosownie do § 3 ust. 5 pkt3
ww. Instrukcji.

W Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
za dany rok prawidtowo wykazywaé¢ wartosci nominalne z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek ze wzgledu na pozostaty termin zapadalnosci (cze$¢ B4), zgodnie z zasadami

21 Dz. U. z 2021 r. poz. 38 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Strona 18z 21



wskazanymi w § 17 ust. 1 i ust. 3 oraz § 21 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej
zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych?? - majgc na uwadze § 11 tego rozporzadzenia.

11. Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych
sporzagdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczgcych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych — majac
na uwadze § 11 tego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci w poz. N3.2 ,Depozyty na zadanie”,
poz. N5.1 ,z tytutu dostaw towardw i ustug” i poz. N5.2 ,Pozostate naleznosci z tytutu
podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne” wykazywaé dane ustalone zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 4 i pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do tego
rozporzadzenia, w zwigzku z § 14 pkt 9, 15 i 16 ww. Instrukcji.

12. Przeprowadzaé na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywéw Urzedu i budzetu — wtasciwg metodg, a w szczegdlnosci w drodze weryfikacji
inwentaryzacjg obejmowac grunty, srodki trwate trudno dostepne oraz wartosci niematerialne
i prawne, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majagc na uwadze w zakresie
inwentaryzacji nieruchomosci réwniez § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

13. Sporzadzac¢ kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 lat kalendarzowych
poczynajgc od 1 stycznia roku nastepnego od daty zakonczenia sprawy, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz art. 210 § 1 pkt 8 i art. 210
§ 1a Ordynacji podatkowej jak rowniez postanowien zatgcznika Nr 2, Jednolity rzeczowy wykaz
akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujgcych te organy
i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych, zgodnie z ktérym decyzje wymiarowe posiadajg kategorie archiwalng
B-10.

14. Dokonywac systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych
oraz podejmowacd czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, stosownie
do art. 6§ 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
z uwzglednieniem § 3 i § 5 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?.

22 Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, dalej rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
23 pz. U. poz. 2083
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Rozwazy¢ zwrot do budzetu nieprawidtowo wyptaconej czesci wynagrodzen wystepujac do
Zastepcy Woéjta o dobrowolny zwrot nadptaconych wynagrodzen. W przypadku odmowy
zwrotu, bezpodstawnie wydatkowang kwote wyegzekwowaé od oséb odpowiedzialnych
za naliczenie ijej wyptate na zasadach okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia.

Pracownikom, ktérzy udokumentujg staz pracy powyzej 5 lat wyptaca¢ dodatek za wieloletnig
prace na zasadach okre$lonych w art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz § 7 ust. 1i ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych.

Do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przyjmowac sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do tego ekwiwalentu, stosownie do § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Do obliczenia podstawy nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie przystugujgce
pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzgdowego jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyptaty,
stosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

Dokona¢ wyptaty zanizonego dodatku stazowego, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop oraz
nagrody jubileuszowej dla pracownikdéw objetych kontrola.

Nie zawiera¢ z pracownikami Urzedu Gminy umoéw cywilnoprawnych na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, w tym zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw powszechnych, stosownie do art. 22 § 1> ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w zwigzku z art. 22 § 1 oraz § 1'tej ustawy.

Pomocy finansowej dla innej jednostki samorzadu terytorialnego udziela¢ po podjeciu przez
Rade Gminy uchwaty w sprawie udzielenia tej pomocy, stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

Przestrzegac zapisow umownych dotyczgcych waloryzacji czynszu najmu, celem prawidtowego
ustalania przypadajgcych Gminie naleznosci, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Sporzadzaé i podawac¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zobowigza¢ samorzgdowg instytucje kultury oraz samorzgdowy zaktad opieki zdrowotnej
do sporzadzania sprawozdan finansowych w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywac sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym otrzymywanych sprawozdan
z operacji finansowych, stosownie do § 10 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie  sprawozdan  jednostek sektora finanséw  publicznych  w  zakresie
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26.

27.

operacji finansowych, w tym sprawdza¢ czy sprawozdania zostaty ztozone wg wiasciwych
wzordéw okreslonych zatgcznikami do ww. rozporzadzenia.

Przeprowadza¢ kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej w Publicznym Zakfadzie
Opieki Zdrowotnej w Fatkowie na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych?.

Nie obejmowaé samorzadowych instytucji kultury umowa bankowe] obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu z art. 17 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majgc na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowac¢ rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowos$¢ prawna.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Woijta

zawiadomienia o wykonaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Fatkowie

24 Dz.U.z2015r. poz. 1331
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